UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

1.1. Dobrowolny ZUS

Wigkszo$¢ prognoz wskaznika zastgpowalnos$¢ $wiadczen emerytalnych juz od
ponad dekady wskazuje na poziom w granicach 25-30% ostatniego wynagrodzenia.
Jeszcze w 2019 roku raport Instytutu Badan Strukturalnych Szkoty Gtownej Handlowe;j
(IBS Policy Paper 2/2019) prognozowat, ze do katastrofalnego spadku stopy zastapienia
dojdzie w latach 2050-2060. Podobne szacunki byty w raporcie OECD. Niestety skala
zapasci demograficznej moze nie pozwoli¢, aby zatata¢ braki na rynku pracy
imigrantami, tym bardziej, ze wigkszo$¢ nich w Polce stanowig obywatele Ukrainy.
Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze z wielomilionowej rzeszy, jaka przybyta do Polski
w czasie wojny, duza cze$¢ juz wrécita lub planuje powrdt po jej zakonczeniu. Ogromne
straty mtodego pokolenia Polakow, ktore wyjechato do pracy w krajach UE, staty si¢
w wigkszo$ci nieodwracalne, gdyz nasi obywatele zostali w tych krajach, tam si¢ osiedlili

1 staraja si¢ o obywatelstwo. Nie wroca.

Jak donosi portal ,,Money.pl” w tej sytuacji ZUS zlecit Panu dr. Jarostawowi
Oczkowi z Wydziatu Nauk Ekonomicznych i1 Zarzadzania UMK w Toruniu nowy raport.
Doktor wraz z zespotem sporzadzit raport, w ktorym czytamy, ze "przy zatozeniu wieku
emerytalnego 60/65 stopa zastgpienia w 2060 r. moze wynosi¢ nawet 18,7 proc.".
W raporcie dodano, ze w takiej sytuacji wystepuje "zagrozenie ubostwem w wieku
emerytalnym”. Sytuacja wydaje si¢ powazna, gdyz Miedzynarodowa Organizacja Pracy

za minimalny standard przyjmuje granic¢ stopy zastgpienia na poziomie 40 %.

Nalezy wiec szacowaé, iz stopa na poziomie 30% zastgpienia, ktora jest ponizej

standardu minimalnego, zostanie osiagni¢ta juz w latach 2030 i nastepnych.

W tej sytuacji, nie mozna odpusci¢, aby pokolenie lat 70, 80, 90 i wchodzacy na

rynek pracy Polacy urodzeni w tym stuleciu zostali okradzeni ze swojej emerytury.



Trzeba im da¢ wybdr, tak by mogli dobrowolnie zrezygnowaé z oferowanego przez

panstwo zabezpieczenia spotecznego.

Warto zwroci¢ uwage, ze takie rozwigzanie rodzi korzysci ekonomiczne dla obu
stron. Po stornie budzetu panstwa spada rosngce zobowigzanie emerytalne i przyszta
presja wzrostu obcigzen budzetu, z ktdrego trzeba bedzie finansowaé emerytow wobec
braku wystarczajacych wplywow ze sktadek ubezpieczeniowych. Po stornie obywateli
nastgpuje wzrost wynagrodzenia netto (bez potracen), co otwiera droge do inwestowania
w swoja przyszto§¢é, np. poprzez splate kredytu na nieruchomos$ci lub inwestycje
w papiery warto$ciowe, w tym polskich firm. Dodatkowy zastrzyk gotéwki wzmacnia

gospodarke 1 wszelkie parametry wptywéw do budzetu panstwa.

Uwazamy jednocze$nie, wbrew innym pomystom dotyczacym dobrowolnego ZUS,
ze powinien on obja¢ wszystkich — nie tylko przedsigbiorcéw, a jednoczes$nie powinien
by¢ decyzja nieodwracalng tak, aby podnies¢ wage odpowiedzialnos¢ i skutkéw decyzji.
Z doswiadczen w roznych krajow, w ktorych wprowadzono dobrowolno$¢ sktadek
spotecznych, skala rezygnujacych nie przekroczyta co do zasady 12%. Uwazamy, ze
mimo tragicznych prognoz ZUS, warunek nieodwracalno$¢ decyzji, spowoduje, ze
podobna liczba obywateli zdecyduje si¢ na skorzystanie z tej wolnos$¢ i pozbawienie si¢

opieki panstwa w wieku senioralnym.

Warto tez wspomnie¢, ze Konstytucja moéwi o obwigzkach panstwa, a nie obywateli.
Nie mozna wigc z zapisow konstytucyjnych wywodzi¢ obowigzku korzystania
z panstwowej opieki spotecznej, a skoro dopuszczalna jest dobrowolnos$¢ korzystania z
tego systemu, to logicznie wywodzi¢ nalezy, ze obcigzenia sktadkowe powinny by¢
réwniez dobrowolne, bo przeciez nie mozna ptaci¢ za $wiadczenia, z ktdrych si¢ nie

korzysta.

Jednoczesnie wprowadzona Nowym Ladem 9%-sktadka na NFZ wypchneta wielu
ludzi z przyczyn ekonomicznych do zmiany sposobu dziatania oraz przeksztatcenia
swoich jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w spotki z uwagi na rosngce koszty
prowadzenia dziatalnosci, ktore w klasycznym modelu s3 niemozliwe do udzwignigcia

dla wielu matych, mikro i $rednich przedsigbiorcow. Tym samym osoby takie pozostaja



czesto poza systemem ubezpieczen spotecznych i nie stanowig troski ani rzadu, ani
ustawodawcy, tym bardziej, ze rzad Donalda Tuska zlikwidowat alternatywe dla

panstwowego ubezpieczenia spotecznego.

Powyzsze wymusza wigc konieczno$¢ zmian, o ktérych mowa w przygotowanym
projekcie ustawy, ktérego celem jest zapewnienie obywatelom wyboru oraz mozliwosci
rezygnacji z ubezpieczen spotecznych oraz obcigzen zwigzanych z ponoszeniem

wydatkow na potrzeby funkcjonowania tego systemu.

1.2. Konkurencja na rynku ubezpieczen zdrowotnych

Nikogo nie trzeba przekonywaé w Polsce, ze NFZ nie spelia swojej roli.
Zdecydowana wigkszo$¢ Polakow w wieku produkcyjnym nie jest w stanie korzystac ze
$wiadczen NFZ z uwagi na brak czasu na oczekiwanie na specjalistow i korzysta z ustug

tym samych lekarzy, ale prywatnie.

Swiadczenia NFZ powinny podlega¢ zasadom wolnorynkowym. Obywatele, jako
klienci firm ubezpieczeniowych, powinni mie¢ wybor czy chca korzysta¢ ze §wiadczen
NFZ, czy z prywatnych ubezpieczen. Zmiana jest wlasciwie neutralna dla budzetu
1 systemu zdrowia, bo te same pienigdze, ktore teraz ptyna przez NFZ, beda ptynety przez
rynek ubezpieczycieli prywatnych, wigc system opieki zdrowia bedzie zasilany niemal
tym samym strumieniem pieni¢edzy. Wzrosnie za$ znaczaco jako$¢ $wiadczonych ustug

1 ich dostgpno$¢, dzigki konkurencji.

Wiasnie bowiem wprowadzenie dobrowolnosci sktadek na panstwowe ubezpieczenie
zdrowotne moze sprzyja¢ rozwojowi prywatnych ubezpieczycieli zdrowotnych i
stymulowa¢ konkurencje na rynku. Konkurencja moze przyczynic si¢ do poprawy jakosci
$wiadczonych ustug medycznych, wigkszego wyboru dla pacjentow oraz zwickszenia

efektywnosci systemu opieki zdrowotne;.

Rozwigzanie takie moze stanowi¢ rowniez odpowiedz na zmieniajace si¢ potrzeby
spoteczne. Wielu obywateli moze preferowac inne formy zabezpieczenia zdrowotnego,

takie jak prywatne ubezpieczenia zdrowotne, ktére oferuja szerszy zakres uslug



medycznych. Dajac mozliwos¢ wyboru, system ubezpieczen zdrowotnych moze lepiej

odpowiada¢ na zréznicowane oczekiwania spoteczenstwa.

Dodatkowo wprowadzenie dobrowolno$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne daje
obywatelom mozliwo$¢ indywidualnego wyboru, czy chca korzysta¢ z publicznego
systemu ubezpieczen zdrowotnych czy tez poszukaé alternatywnych rozwigzan.
Takie podejscie promuje indywidualng odpowiedzialno§¢ za zabezpieczenie swojego
zdrowia 1 umozliwia dostosowanie polityki zdrowotnej do potrzeb i preferencji

obywateli.

Dobrowolno$¢ sktadek na panstwowe ubezpieczenie zdrowotne moze wptynac tez na
optymalizacje kosztéw dla przedsigbiorcéw, zwlaszcza dla tych, ktérzy preferuja inne
formy zabezpieczenia zdrowotnego. Moze to rowniez pomdc w zmniejszeniu obcigzen
finansowych dla przedsigbiorcow, szczegdlnie na etapie rozwoju i inwestycji w swoje

przedsigbiorstwa.

Celem ustawy jest zapewnienie obywatelom mozliwosci rezygnacji ze sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz poszukanie alternatywy. Jednoczesnie obywatel bedzie

miat mozliwos$¢ powrotu do takiego systemu.

1.3. Legalizacja Marihuany

Na calym $wiecie narasta proces réznej formy legalizacji uzywania marihuany.
W Polsce praktyka funkcjonowania rynku marihuany medycznej z uwagi na pozornos¢
procedur w shuzbie zdrowia czyni marihuang w zasadzie dostgpng. Najwiekszy
gospodarka Europy — Niemcy — niebawem ma zalegalizowa¢ posiadanie i produkcj¢ na
wlasne potrzeby. Do podobnych krokéw szykuja si¢ kolejne kraje. Trwaja
migdzynarodowe procesy zmierzajace do wykluczenia marihuany z listy narkotykow.

Roéwniez na tonie Unii Europejskie;.

Ekonomista Julius Haucamp szacowat, ze w Niemczech bedzie do czterech milionow
konsumentow i rynek gotowy na 400 ton legalnej sprzedazy. Podaz na rynku Europejskim

w tej chwili probuje zapewni¢ Portugalia oraz duze firmy z USA i Kanady. Nikt nie



sprosta jednak rosngcemu popytowi w Niemczech i to jest ogromna szansa gospodarcza
dla Polski. Naszym patriotycznym obowigzkiem jest czyni¢ Polske bogatsza dzigki

takiemu mozliwemu eksportowi.

Legalizacja marihuany moze przynie$¢ znaczace korzysci finansowe dla panstwa.
Poprzez opodatkowanie zarowno hodowli, jak i sprzedazy marihuany, mozna generowac
dodatkowe dochody, ktére moga by¢ przeznaczone na rozwdj stuzby zdrowia, edukacje
czy programy profilaktyczne zwigzane z substancjami psychoaktywnymi. Przyklady
z innych krajow, ktore wprowadzily regulacje dotyczace marihuany, pokazuja, ze
legalizacja moze przynie$¢ znaczne wptywy podatkowe, ktdre wspieraja rozwoj roznych

sektorow gospodarki.

Dodatkowo, obecnie, osoby posiadajace marihuane w niewielkich ilo$ciach narazone
s3 na postgpowania sagdowe 1 kary. Legalizacja marihuany pozwolilaby na odcigzenie
systemu sgdowego i policyjnego, skupiajac si¢ na bardziej istotnych przestepstwach oraz
umozliwiajac skierowanie zasobow w kierunku innych priorytetoéw policyjnych. Ponadto,
poprzez legalizacj¢ hodowli marihuany, mozna kontrolowaé¢ jakos¢ 1 ilosé
produkowanych roslin, co przyczyni si¢ do ograniczenia nielegalnego rynku i powigzane;j

Z nim przestepczosci.

Nielegalny rynek marihuany prowadzi bowiem do powstawania szeregu
negatywnych skutkow, takich jak przestepczo$¢ zwigzana z obrotem narkotykami, brak
kontroli jako$ci i1 sktadu produktdw, oraz brak mozliwosci edukacji i informacji
o bezpiecznym uzytkowaniu marihuany. Legalizacja pozwolitaby na kontrole produkc;ji,
dystrybucji i sprzedazy marihuany, co mogloby skutecznie ograniczy¢ nielegalny rynek

1 minimalizowaé zwigzane z nim negatywne skutki.

Legalizacja marihuany pozwala takze na wprowadzenie regulacji dotyczacych
jakosci, sktadu i bezpieczenstwa produktéw zwigzanych z marihuang. Kontrola produkcji
1 sprzedazy moze zapewnic, ze konsumenci otrzymujg produkty wolne od zanieczyszczen
1 niebezpiecznych substancji chemicznych. Ponadto, legalizacja umozliwia
wprowadzenie skutecznych programéw edukacyjnych i profilaktycznych, ktére moga

przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szkod zwigzanych z uzywaniem marihuany.



Celem ustawy jest wigc zarowno dekryminalizacja posiadania marihuany, jak

1 umozliwienie jej hodowli na szersza skale.

1.4. Likwidacja 500+

Program 500+ zostal wprowadzony w celu wsparcia rodzin w Polsce poprzez
przyznanie $§wiadczen pieni¢znych na kazde dziecko w rodzinie. Niemniej jednak, po
pewnym okresie funkcjonowania programu, nalezy podjac analiz¢ i rozwazy¢, czy nadal
jest on skutecznym narze¢dziem polityki spotecznej. Likwidacja programu 500+ wynika
z potrzeby racjonalizacji polityki spotecznej i dostosowania jej do rzeczywistych potrzeb

spoteczenstwa.

W ocenie autorow projektu Program 500+ catkowicie nie zdat egzaminu. Zgodnie
z danymi GUS w 2022 r. w Polsce przyszto na $wiat zaledwie 305 tys. dzieci. Jest to
najmniej od czasu Il wojny $wiatowe] — pokazuja dane z raportu ,,Sytuacja spoteczno-

gospodarcza kraju w 2022 roku” Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Liczba urodzen w Polsce spada stopniowo od roku 2018, ale rok 2022 byt pod tym
wzgledem rekordowy. 305 tys. dzieci, ktoére wedtug wstepnych szacunkéw GUS przyszty
na $wiat w naszym kraju w 2022 r., to o blisko 9 % mniej niz w roku 2021 oraz najmnie;j

w powojennej historii Polski.

Konieczna jest takze eliminacja efektow ubocznych programu, ktére warto wzig¢ pod
uwagg. Program ten stat si¢ bowiem tez niestety przyczyna do bolesnych naduzy¢, w tym
rodzenia dzieci dla pienigdzy, a co za tym idzie powstawania rodzin wielodzietnych na
tle patologicznym. Rosngca liczna tragedii dzieci w patologicznych rodzinach

wielodzietnych musi zosta¢ zatrzymana.

Kolejnym efektem tego programu jest wzrost inflacji 1 podwyzki cen niektorych dobr
1 uslug, wynikajacy z wigkszej podazy pienigdza w gospodarce. Likwidacja programu
pozwolilaby ztagodzi¢ te efekty i przywrdci¢ rownowage ekonomiczng. Ponadto,

program 500+ mogt rowniez wptywaé na zmniejszenie motywacji do pracy, gdyz



niektorzy beneficjenci moga mie¢ mniejsza ch¢é podjecia zatrudnienia lub podnoszenia
kwalifikacji. Likwidacja programu moze zache¢ci¢ do wigkszej aktywno$ci zawodowe;j

1 wzrostu gospodarczego.

Likwidacja programu 500+ moze otworzy¢ droge do bardziej indywidualnego
podejscia do pomocy spotecznej. Zamiast powszechnego $§wiadczenia, ktore trafia do
kazdej rodziny niezaleznie od jej rzeczywistych potrzeb, mozna rozwazy¢ bardziej
precyzyjne formy wsparcia, uwzgledniajace indywidualne sytuacje rodzin. Taki system
pozwolilby skoncentrowac si¢ na najbardziej potrzebujacych i zagwarantowac, ze srodki

publiczne sg kierowane do tych, ktorzy ich najbardziej potrzebuja.

Wprowadzenie ustawy o likwidacji programu 500+ w Polsce jest odpowiedzig na
potrzebe racjonalizacji polityki spotecznej, efektywnego wykorzystania $rodkow
publicznych, eliminacji efektow ubocznych oraz wprowadzenia bardziej indywidualnego
podejscia do pomocy spotecznej. Likwidacja programu umozliwi przekierowanie
srodkéw na inne obszary, ktore moga przynies¢ wigksze korzysci spoteczne i przyczynié

si¢ do trwatego rozwoju kraju.

1.5. Wiazace referenda obywatelskie

Dumne zapisy konstytucyjne o suwerenno$ci narodu polskiego pozostaja w praktyce
funkcjonowania panstwa pustymi frazesami. Szczegdlnie gwalcony jest przejaw
suwerennos$ci narodu pozwalajagcy mu stanowi¢ prawo bezposrednio o czym mowi art.
4 Konstytucji, stawiajacy witadzg¢ Narodu jako alternatywe do sprawowania wiadzy

bezposrednio, a nie przez przedstawicieli.

Tym czasem ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum og6lnokrajowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 851) catkowicie pomija uprawnienia suwerena wynikajace z art. 4
Konstytucji, opisane zaréwno preambule jak i faktycznie, uprawnienia organéw wiadzy
ustawodawczej 1 wykonawcze] do przeprowadzenia referendum, ktore zostaty opisane

w art. 125 Konstytucji.



Przyjmujac, ze tylko Sejm i Prezydent za zgoda Senatu moga decydowac o rozpisaniu
referendum, logicznie rzecz biorgc odebraliSmy suwerenno$¢ narodu Polskiego, jego
najwyzsza wiladze, ktérg Narod moglby wykona¢ w formie niezaleznych decyzji
bezposrednich poprzez referendum, niezalezne do podlegtych Narodowi ww. organéw

panstwa.

To zaniedbanie nalezy natychmiast naprawi¢ i uzupeli¢ ustaw¢ o referendum
ogolnokrajowym o zapis dotyczacy referendum suwerenne w mys$l art. 4 Konstytucji,
niezalezne od referendow, ktore zgodnie z Konstytucjg zwota¢ moze Sejm lub Prezydent
za zgoda Senatu. Celem ustawy jest wiec oddanie glosu Narodowi i uzupetienie systemu

o wiazace referenda obywatelskie.

2. Obecny stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz rdznice pomie¢dzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

2.1. Dobrowolny ZUS

Obecnie w Polsce obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne (ZUS) jest powszechnie
stosowane i obowigzuje wigkszos¢ pracujacych osob, a takze przedsigbiorcow. Jest to
system oparty na zasadzie powszechnosci, ktory naktada na ptatnikéw (pracownikow,
pracodawcow, przedsiebiorcow indywidualnych) obowiazek odprowadzania sktadek na

rzecz panstwowych funduszoéw ubezpieczen spotecznych.

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie dobrowolnego ZUS, co oznacza, ze
obywatele mieliby mozliwo$¢ wyboru, czy chcg uczestniczy¢é w systemie ubezpieczenia

spotecznego czy tez poszuka¢ innych form zabezpieczenia na staro$¢ i w razie potrzeby.

Projekt ustawy zaklada mozliwo$¢ zlozenia o$wiadczenia o niepodleganiu
ubezpieczeniom spolecznym wraz z wnioskiem o wyrejestrowanie z ubezpieczen
spotecznych. W ten sposdb osoby, ktére zrezygnuja z ubezpieczenia, otrzymywaé beda
uzyskiwany przychdd bez potracen z tytutu ubezpieczen spotecznych. Dla zabezpieczenia
pewno$ci obrotu, wnioski w imieniu ubezpieczonych, ktoérzy nie sa jednocze$nie

ptatnikami, sklada¢ maja ich platnicy. Warto zauwazy¢, ze osoba traci status



ubezpieczonego po zlozeniu o$wiadczenia 1 wniosku, a utrata statusu ubezpieczonego

nastepuje od wskazanego dnia w wniosku.

Projekt zaktada dodatnie stosownych zapiséw do art. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, 1079, 1115,
1265, 1933, 2185 1 2476, 2707 oraz z 2023 r. poz. 326), a takze wprowadzenie nowych

zapisow 1 trybu rezygnacji w projektowanym art. 5a i art. Sb.

Projekt jednoczes$nie odnosi si¢ do kwestii raportow imiennych oraz deklaracji
rozliczeniowych na wypadek wyrejestrowania si¢ z systemu (projektowany art. 41 ust.

151 16 oraz projektowany art. 46 ust. 6a i ust. 6b).

2.2. Dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne

Obecnie w Polsce obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne jest powszechnie
stosowane 1 obowigzuje zdecydowang wigkszo§¢ pracujacych osob, a takze

przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie rezygnacji z ubezpieczenia
zdrowotnego. Projekt ustawy zaklada mozliwo$¢ ztozenia oswiadczenia o rezygnacji
z ubezpieczenia zdrowotnego wraz z wnioskiem o wyrejestrowanie z ubezpieczenia.
W ten sposodb osoby, ktore zrezygnuja z ubezpieczenia, otrzymywac beda uzyskiwany

przychod bez potracen z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego.

Projekt zaktada przy tym mozliwos¢ powrotu do systemu, poprzez ztozenie
stosownego o$wiadczenia. Obcigzenie administracyjne w tym zakresie oraz procedura sg
proste oraz stanowig minimalne obcigzenie zarowno dla systemu, jak i zainteresowanych.
W zatozeniu wnioski majg by¢ realizowane m.in. przez platform¢ ustug elektronicznych

(PUE).

Projekt zaktada dodatnie stosownych zapisow do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U.



72022 1. poz. 2561, 2674, 2770 oraz z 2023 r. poz. 605, 650, 658) w zakresie rezygnacji

z ubezpieczenia oraz trybu powrotu do systemu.

2.3. Legalizacja Marihuany

Obecnie obowiagzujace przepisy kryminalizuja posiadanie, uprawg¢ 1 handel
marihuang, co prowadzi do powaznych konsekwencji prawnych dla os6b
zainteresowanych jej uzytkiem. Odstgpstwa w tym zakresie dotycza w zasadzie jedynie
konopi wtdknistych. W odniesieniu do konopi innych niz widkniste spetnienie wymogow

jest tak trudne, ze uprawa ta w Polsce nie ma w zasadzie miejsca.

Projekt zaktada zaré6wno zmiany w zakresie hodowli marihuany i zréwnania
mozliwo$ci hodowli konopi innych iz widkniste na zasadach analogicznych dla konopii
wioknistych. Stosowne zmiany dotyczg przede wszystkim art. 36, art. 39, art. 45, art. 47a-
47g, art. 49, art. 49a czy art. 51a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172).

Uprawa konopi, w tym konopii innych niz wtdkniste, zgodnie z zatoZzeniami projektu
bedzie mogta by¢ prowadzona na potrzeby:

1) na potrzeby wiokiennicze, chemiczne, celulozowo-papiernicze, kosmetyczne,
farmaceutyczne i energetyczne;

2) na potrzeby nasiennictwa i naukowo-badawcze;

3) w celu hodowli odmian konopi wtdknistych oraz odmian konopi innych niz
witokniste, rekultywacji i remediacji gruntéw;

4) na cele spozywcze, weterynaryjne, paszowe, pszczelarskie, nawozowe i
izolacyjne;

5) na potrzeby produkcji materiatdéw kompozytowych, materiatow budowlanych i

naturalnych §rodkéw ochrony roslin.
Zmniejszone zostaja wymogi dotyczace ograniczenia uprawy konopi innych niz

wlokniste 1 zbidr ziela lub zywicy konopi innych niz widkniste, w celu wytwarzania

surowca farmaceutycznego. Projekt nie jest przy tym pozbawiony mechanizméw
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kontrolnych w tym zakresie. Pozostawiony zostaje obowiazek wpisu do rejestru konopii

oraz stosownych notyfikacji.

Dodatkowo zmieniane sg przepisy karne dotyczace posiadania zywicy lub ziela
konopi innych niz widkniste posiadanych na potrzeby wtasne, jak rowniez w zakresie

dotyczacym penalizacji funkcjonowania rynku konopnego.

2.4. Likwidacja Swiadczenia wychowawczego

Zgodnie z zatozeniami projektu obecnie istniejaca ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o

pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2023 r. poz. 810.) traci moc.

2.5. Wiazace referenda obywatelskie

Obecnie ustawg z dnia 14 marca 2003 r. regulowane sg zasady 1 tryb przeprowadzania
referendum ogolnokrajowego w Polsce. Ustawa okre§la wymogi dotyczace inicjatywy
obywatelskiej, liczby popierajacych wniosek obywateli oraz postgpowania zwigzanego z
przeprowadzeniem referendum. Jednakze, istnieje potrzeba pewnych zmian, ktore

urealnig procedure referendalng oraz zagwarantujg skuteczne egzekwowanie przepisow.

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 851) wprowadza si¢ zmiany w zakresie odniesienia do art. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzku podjecia stosownych dzialan przez organy
Panstwa w razie wpltywu stosownej inicjatywy obywatelskiej. Prawidlowe stosowanie
art. 4 Konstytucji jako artykulu pryncypialnego i nadrzgdnego wytacza¢ ma dowolno$¢
organbw w Panstwu w organizacji referendum w razie stosownej inicjatywy

obywatelskie;.

Projekt wprowadza nowe zasady dotyczace wnioskéw o przeprowadzenie referendum
z inicjatywy obywatelskiej. Zmieniany jest przede wszystkim art. 63, w sposob
obligujacy nadania stosownego biegu wnioskowi o referendum. Zmniejszono
ograniczenia w zakresie zagadnien, ktére moga by¢ poddane pod referendum, wytaczajac

spod referendum w istocie tylko amnestie.
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Projekt wprowadza nowe przepisy karne i sankcje dla osob, ktore przeszkadzaja w
wykonywaniu inicjatywy w sprawie referendum lub nie podejmuja wymaganych
czynnos$ci w odpowiedzi na wniosek o poddanie sprawy pod referendum. Przewiduje si¢
kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 8. Te przepisy maja na celu
zabezpieczenie procesu referendum i zapobieganie probom zniechgcania lub zaktocania

jego przeprowadzenia.

Projekt zmiany ustawy o referendum ogoélnokrajowym wprowadza kilka istotnych
zmian do obecnego stanu prawnego w Polsce i ma na celu usprawnienie procedury
referendalnej oraz zapewnienie ochrony demokratycznego procesu podejmowania

decyzji przez obywateli.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne zostaly juz
oméwione w pkt 1 uzasadnienia. Dodatkowo ponizej przedstawione oraz uzupeinione

zostaja najwazniejsze tezy w tym zakresie.

3.1. Dobrowolny ZUS i ubezpieczenie zdrowotne

Skutki spoteczne:

a) Indywidualna swoboda wyboru: Wprowadzenie dobrowolnego ZUS i
ubezpieczenia zdrowotnego daje obywatelom wigksza swobode w podejmowaniu decyzji
dotyczacych swojego ubezpieczenia oraz opieki zdrowotnej. Pozwala to dostosowac
sktadki do indywidualnych potrzeb i preferencji, uwzgledniajac réznorodne sytuacje
zyciowe i zawodowe. Osoby z wlasnymi rozwigzaniami zabezpieczajg si¢ spotecznie na
poziomie, ktéry uwazaja za odpowiedni, co zwigksza poczucie autonomii i
odpowiedzialnosci obywateli za swoje finanse.

b) Redukcja obcigzen finansowych: Dobrowolnos¢ sktadek pozwala na zmniejszenie
obcigzen finansowych dla 0séb o nizszych dochodach lub prowadzacych dziatalno$¢

gospodarczag. Osoby te moga dostosowaé wysokos¢ skladek do swojej sytuacji
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ekonomicznej 1 plandw finansowych, co przyczynia si¢ do wigkszej rownowagi w ich
budzecie i redukcji ubostwa.

c) Przeciwdzialanie szarej strefie: Wprowadzenie mozliwosci rezygnacji z
obowigzkowych sktadek moze wplynaé na zmniejszenie szarej strefy w gospodarce.
Osoby, ktore obecnie nielegalnie unikajg ptacenia sktadek, beda miaty legalng
alternatywe, aby samodzielnie zabezpieczy¢ si¢ na wypadek choroby, emerytury czy
innego rodzaju $wiadczen spolecznych. To z kolei moze prowadzi¢ do wzrostu
uczciwosci podatkowej 1 przyczyni¢ si¢ do wigkszej stabilnosci systemu ubezpieczen
spotecznych.

d) Zwigkszenie dostgpnosci do opieki zdrowotnej: Wprowadzenie dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia dostgpnosci do ustug
medycznych. Konkurencja migdzy réznymi ubezpieczycielami i dostawcami ustlug moze
prowadzi¢ do poprawy jakos$ci i efektywnos$ci opieki zdrowotnej. Obywatele beda mogli
wybiera¢ sposrdd réznych pakietow i plandéw ubezpieczeniowych, dostosowanych do
swoich potrzeb, co moze przynie$¢ korzys$ci w postaci skrocenia czasu oczekiwania na
$wiadczenia medyczne.

e) Motywacja do odpowiedzialno$ci za zdrowie: Dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne moze zache¢ci¢ obywateli do wigkszej troski o swoje zdrowie i profilaktyke.
Obywatele, ktorzy §wiadomie wybierajg ubezpieczenie zdrowotne, beda bardziej sktonni
korzysta¢ z dostgpnych srodkdéw prewencyjnych i badan kontrolnych, co moze prowadzi¢
do poprawy stanu zdrowia populacji.

Skutki gospodarcze:

a) Zacheta do przedsiebiorczosci: Wprowadzenie dobrowolnych sktadek moze
stymulowa¢ rozwo¢j przedsigbiorczosci i1 samozatrudnienia. Osoby, ktore obecnie
obawiajag si¢ wysokich obcigzen finansowych zwigzanych z obowigzkowym
ubezpieczeniem spotecznym, beda mialy wigksza motywacje do rozpoczecia wlasnej
dzialalnosci gospodarczej, takze w dhugiej perspektywie, a nie tylko w okresie
przejSciowym (programy maty ZUS, maty ZUS+). To moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
aktywnosci gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy.

b) Konkurencyjno$¢ na rynku pracy: Wprowadzenie dobrowolnych sktadek moze
wptyna¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego rynku pracy. Osoby, ktore obecnie

rezygnuja z podjecia legalnej pracy ze wzgledu na wysokie koszty ubezpieczenia, beda
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miaty wiekszg zachete do formalnego zatrudnienia. To moze wptyna¢ na redukcje szarej
strefy oraz wzrost liczby osob legalnie optacajacych sktadki.

Skutki finansowe:

a) Elastyczno$¢ budzetowa: Dobrowolny skladki pozwalaja jednostkom na
dostosowywanie wysokosci sktadek do aktualnych mozliwosci finansowych.

b) Redukcja obcigzen panstwa: Wprowadzenie dobrowolnego ZUS moze zmniejszy¢
obcigzenia finansowe panstwa zwigzane z finansowaniem obowigzkowych $wiadczen
spotecznych. Osoby, ktére zdecyduja si¢ na rezygnacje z obowigzkowego ubezpieczenia,
samodzielnie poniosa odpowiedzialno$¢ za swoje zabezpieczenie spoteczne, co
przyczyni si¢ do odcigzenia budzetu panstwa.

c) Racjonalizacja polityki zdrowotnej: Konkurencja na rynku ushug zdrowotnych
sprawi, ze panstwo oraz zaklady publiczne beda réwniez bardziej zmotywowane do
$wiadczenia usthug lepszej jakosci.

Skutki prawne:

a) Uznanie prawa do decydowania: Dobrowolne sktadki sa zgodne z zasada
poszanowania autonomii jednostki i jej prawa do samodzielnego decydowania o sobie.
Projekt ustawy wprowadza odpowiednie regulacje prawne, ktére zapewniajg ochrong
praw obywateli i klarowno$¢ procedur zwigzanych z dobrowolnym ZUS i sktadka
zdrowotna.

b) Zachowanie solidarno$ci spotecznej: Wprowadzenie dobrowolnych sktadek nie
oznacza rezygnacji z zasady solidarnosci spolecznej. Nadal istnieje obowigzek
ubezpieczenia spotecznego dla osob, ktére zdecydujg si¢ na pozostanie w obowigzkowym

systemie.

3.2. Legalizacja Marihuany

Wprowadzenie legalnego posiadania i uprawy konopi innych niz wlokniste
(marihuana) ma na celu przeprowadzenie kompleksowej reformy polityki narkotykowe;,
uwzgledniajacej zmiany spoteczne, naukowe i zdrowotne zwigzane z tym zagadnieniem.
Projekt ten oparty jest na przewidywanych skutkach spolecznych, gospodarczych,
finansowych i prawnych, ktore przedstawiamy ponize;.

Skutki spoteczne:
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a) Redukcja przestgpczosci zwigzanej z narkotykami: Legalizacja posiadania i
uprawy konopi innych niz wtokniste moze przyczyni¢ si¢ do redukcji przestepczosci
zwigzane] z nielegalnym rynkiem narkotykowym. Poprzez legalizacj¢, kontrole i
regulacje produkcji oraz dystrybucji, mozna ostabi¢ wptyw nielegalnych organizacji
handlujacych narkotykami, a takze skupi¢ si¢ na walki z innymi, powazniejszymi
przestepstwami.

b) Ograniczenie negatywnych skutkéw kryminalizacji: Kryminalizacja posiadania i
uprawy konopi innych niz widkniste prowadzi do konsekwencji spotecznych, takich jak
wigzienia, kary kryminalne 1 zwigzane z tym stigmatyzacj¢. Legalizacja moze ograniczy¢
te negatywne skutki dla osob, ktoére uzywaja konopi w celach rekreacyjnych lub
medycznych, a jednoczesnie skupi¢ si¢ na edukacji, profilaktyce i rehabilitacji.

c¢) Kontrola jakosci produktow: Legalne uprawy konopi umozliwiaja wprowadzenie
kontroli jakosci 1 bezpieczenstwa produktéw, co moze minimalizowaé ryzyko zwigzane
z konsumpcja niebezpiecznych substancji. Obywatele beda mieli dostep do produktow,
ktére spetniaja okre$lone standardy, a to moze przyczyni¢ si¢ do ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa spoleczenstwa.

Skutki gospodarcze:

a) Tworzenie nowych miejsc pracy: Legalizacja posiadania i uprawy konopi innych
niz widkniste moze prowadzi¢ do powstania nowych miejsc pracy w sektorze uprawy,
przetworstwa, dystrybucji i sprzedazy. Powstanie legalnego rynku konopi moze stworzy¢
szanse dla lokalnych przedsiebiorcow i rolnikdw oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

b) Generowanie dochodow dla panstwa: Legalizacja konopi moze przynies¢ znaczace
dochody dla panstwa poprzez opodatkowanie produkcji, sprzedazy i dystrybucji. Te
dodatkowe dochody moga by¢ wykorzystane do finansowania programow spotecznych,
zdrowotnych czy edukacyjnych.

c) Rozw¢j turystyki medycznej: Legalizacja konopi w celach medycznych moze
przyciagnac zagranicznych pacjentow, ktorzy poszukuja alternatywnych metod leczenia.
Rozwoj turystyki medycznej moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu sektora ustug medycznych,
hotelarstwa 1 innych powigzanych dziedzin, generujac tym samym korzy$ci gospodarcze.

Skutki finansowe:

a) Oszczednosci finansowe: Legalizacja konopi moze przynies¢ oszczedno$ci

finansowe dla panstwa poprzez zmniejszenie kosztow §cigania, sadzenia i wigzienia 0s6b
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zwigzanych z nielegalnym rynkiem narkotykowym. Srodki te moga zostaé przekierowane
na bardziej efektywne cele, takie jak programy prewencji, rehabilitacji i leczenia
zwigzane z uzywaniem narkotykow.

b) Wzrost dochodow z podatkéw: Legalny rynek konopi moze przyczynié¢ si¢ do
wzrostu dochodéw z podatkow, ktére mozna przeznaczy¢ na rézne cele spoteczne, takie
jak badania naukowe, edukacja, rehabilitacja o0sob uzaleznionych czy programy
profilaktyczne. Dodatkowe dochody moga réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
inwestycji w sferze zdrowia i1 nauki.

Skutki prawne:

a) Regulacja 1 kontrola: Legalizacja konopi pozwala na wprowadzenie regulacji i
kontroli nad produkcja, dystrybucja i sprzedaza. Ustawa powinna precyzyjnie okresli¢
ramy prawne dotyczace uprawy, posiadania, dystrybucji, minimalnego wieku i innych
aspektow zwigzanych z konopiami, aby zapewni¢ odpowiednig ochrong intereséw
obywateli 1 spoteczefstwa.

b) Ochrona zdrowia publicznego: Przyjecie ustawy powinno uwzglednia¢ ochrone
zdrowia publicznego poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji dotyczacych jakosci
produktow, bezpieczenstwa, limitow ilosciowych, etykietowania i odpowiedniej edukacji
dotyczacej konsumpcji konopi.

c) Internacjonalizacja polityki narkotykowej: Wiele krajow na $wiecie juz
wprowadzilo lub rozwaza wprowadzenie podobnych regulacji dotyczacych konopi.
Legalizacja konopi innych niz wtokniste moze przyczyni¢ si¢ do internacjonalizacji
polityki narkotykowej, wspotpracy mi¢dzynarodowej oraz wymiany najlepszych praktyk

w zakresie regulacji i kontroli.

3.3. Likwidacja Swiadczenia wychowawczego

W kontekscie przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych i
prawnych, zwigzanych z dlugoterminowa kontynuacja tego programu, zasadne staje si¢
rozwazenie likwidacji programu. Ponizej przedstawiamy argumenty uzasadniajace te¢
decyzje.

Skutki spoteczne:

a) Efektywno$¢ rozdysponowania srodkéw: Po pewnym okresie funkcjonowania

programu "Rodzina 500+", konieczne jest przeanalizowanie jego efektywnos$ci i
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celowosci. Likwidacja programu pozwoli na doktadne ocenienie, czy $rodki finansowe
zostaly odpowiednio rozdysponowane i czy faktycznie przyczynity si¢ do redukcji
ubdstwa dzieciecego oraz poprawy warunkow zycia rodzin.

b) Samodzielnos¢ i odpowiedzialnos¢: Likwidacja programu "Rodzina 500+"
moze zachgca¢ rodziny do wiekszej samodzielnosci i odpowiedzialno$ci za wilasne
dochody. Rodziny moga by¢ motywowane do podejmowania aktywno$ci zawodowej lub
podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji finansowej. To moze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia poczucia wlasnej wartosci i niezaleznosci.

c¢) Skuteczno$¢ innych programoéw spotecznych: Likwidacja programu "Rodzina
500+" moze umozliwi¢ skoncentrowanie zasobow na innych programach spotecznych,
ktore skutecznie wspieraja rodziny w potrzebie, ale moga wymagaé wiekszej uwagi i
srodkéw finansowych. Przykladami moga by¢ programy wsparcia edukacyjnego,
zdrowotnego, mieszkaniowego lub zawodowego.

Skutki gospodarcze:

a) Redystrybucja srodkoéw: Zasoby finansowe, ktdre obecnie sa przeznaczane na
program "Rodzina 500+", moga zosta¢ przekierowane do innych dziedzin gospodarki,
ktére wymagaja inwestycji. Moga to by¢ inwestycje w infrastrukturg, sektor prywatny,
badania i rozwoj, ktore maja potencjat generowania nowych miejsc pracy i zwigkszenia
konkurencyjnosci gospodarki.

b) Zwigkszenie elastycznosci budzetu panstwa: Likwidacja programu "Rodzina
500+" moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia elastyczno$ci budzetu panstwa. Srodki
finansowe, ktore sa obecnie przeznaczane na program, moga zosta¢ przekierowane na
inne cele spoleczne, takie jak edukacja, ochrona zdrowia, kultura czy innowacje. To moze
wplywac na dtugoterminowy wzrost gospodarczy kraju.

Skutki finansowe:

a) Oszczgdno$ci finansowe: Likwidacja programu "Rodzina 500+" moze
przynies¢ oszczednosci finansowe dla panstwa. Koszty administracyjne zwigzane z
programem mogg zosta¢ zredukowane, co umozliwi skierowanie tych srodkdw na inne
cele publiczne lub zmniejszenie deficytu budzetowego.

b) Zach¢ta do samodzielno$ci finansowej: Zamiast polega¢ na $wiadczeniach
spotecznych, likwidacja programu "Rodzina 500+" moze zachgci¢ rodziny do

poszukiwania samodzielnych zrédet dochodéw. To moze prowadzi¢ do wickszej
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aktywnos$ci zawodowej, podnoszenia kwalifikacji i zwigkszenia motywacji do osiggania
sukcesow ekonomicznych.

c¢) Koniecznos$¢ efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych: Program 500+
generuje znaczne koszty dla budzetu panstwa. Likwidacja programu umozliwitaby
przekierowanie tych §rodkow na inne obszary, ktore moga przynies¢ wigksze korzysci
spoteczne, takie jak rozwoj edukacji, stuzba zdrowia, infrastruktura czy wsparcie osob
starszych. W obliczu ograniczonych zasobow publicznych konieczne jest rozwazenie
alternatywnych sposobow alokacji srodkow, ktore przyczynig si¢ do trwatego rozwoju
kraju.

Skutki prawne:

a) Skuteczno$¢ polityki spotecznej: Likwidacja programu "Rodzina 500+"
wymaga réwnoczesnie rozwazenia innych skutecznych narzgdzi polityki spotecznej,
ktére skupig si¢ na zapewnieniu wsparcia rodzinom w potrzebie. Analiza i reorganizacja
systemu $wiadczen spoltecznych moga pomdc w zapewnieniu, ze zasoby sa skierowane
do oséb najbardziej potrzebujacych, jednoczesnie zapewniajac wsparcie w dluzszej

perspektywie czasowe;.

3.4. Wiazace referenda obywatelskie

Wprowadzenie obowigzku realizacji referendéw na wniosek 500 tys. obywateli ma
na celu wzmocnienie demokracji, partycypacji spotecznej 1 wigkszego zaangazowania
obywateli w procesy podejmowania decyzji politycznych. Przyjecie takiego rozwigzania
przyczyni si¢ do wzbogacenia dialogu spotecznego i uwzglednienia r6znorodnych opinii
w procesach legislacyjnych. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i

prawne tej inicjatywy sa nastepujace.

Skutki spoteczne

a) Zwigkszenie zaufania obywateli do instytucji: Obowigzek realizacji referendow na
whniosek 500 tys. obywateli przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania i legitymacji instytucji
panstwowych, ktore beda musialy bra¢ pod uwage zdanie szerokiej grupy spotecznej przy
podejmowaniu kluczowych decyzji.

b) Uczestnictwo obywateli: Referenda na wniosek obywateli umozliwig aktywne

uczestnictwo w procesach politycznych i demokratycznych. Beda sprzyja¢ podnoszeniu
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$wiadomosci obywateli na temat polityki publicznej, mobilizacji spolecznej i
promowaniu partycypacji obywatelskie;j.

Skutki gospodarcze:

a) Wzrost transparentnosci i stabilnosci: Obowigzek realizacji referendow na wniosek
500 tys. obywateli moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej transparentno$ci proceséw
politycznych, co z kolei moze zwigkszy¢ stabilno$¢ gospodarcza i przewidywalno$¢ dla
przedsigbiorcow.

b) Promowanie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci: Dialog spoteczny, jaki
powstanie w wyniku referendow, moze przynie$¢ korzys$ci gospodarcze poprzez
promowanie innowacyjno$ci, rozwoju przedsigbiorczosci i tworzenie sprzyjajacego
srodowiska dla inwestycji.

Skutki finansowe:

a) Koszty organizacji referendow: Wprowadzenie obowigzku realizacji referendéw
na wniosek 500 tys. obywateli wigze si¢ z pewnymi kosztami organizacyjnymi, takimi
jak przygotowanie i przeprowadzenie referendum. Konieczne bedzie uwzglednienie tych
kosztow w budzecie panstwa. Jak jednak pokazuje praktyka zebranie takiej liczby
podpisow jest bardzo trudne. W praktyce nawet 100 tys. podpisow pod inicjatywa
ustawodawczg nastrgcza obywatelom trudnosci, wobec czego spodziewana liczna
referendow nie jest znaczaca.

b) Efektywna alokacja srodkdéw publicznych: Referenda na wniosek obywateli moga
pomdc w skierowaniu srodkéw publicznych na obszary spoteczne i gospodarcze, ktore
sa najwazniejsze dla spoleczenstwa. Obowigzek realizacji referendéw pozwoli na
uwzglednienie preferencji obywateli i1 przeksztalcenie ich w konkretne decyzje
polityczne.

Skutki prawne:

a) Legitymacja demokratyczna: Wprowadzenie obowiazku realizacji referendow na
wniosek 500 tys. obywateli jest zgodne z duchem demokracji i zasadg suwerennosci
narodu. Umozliwia obywatelom bezposrednie uczestnictwo w procesach legislacyjnych
1 daje im mozliwo$¢ wptywania na polityke publiczng.

b) Dostosowywanie litery prawa do obowiazujacych relacji spotecznych: Regulacja
pozwoli na polepszenie procesu stanowienia prawa w odpowiedzi na realne potrzeby

spoteczenstwa obywatelskiego.
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4. Uzasadnienie projektow w zakresie wymogow okreslonych w art. 66 ust. 2 i art.
68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz.
162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570).

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw, przed
rozpocze¢ciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej dokonuje si¢:

1) analizy mozliwo$ci osiggnigcia celu tego aktu normatywnego za pomoca
innych $rodkow;

2) oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny
wpltywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz

analizy zgodno$ci projektowanych regulacji z przepisami ustawy.

Wyniki oceny 1 analiz, o ktorych mowa powyzej, zamieszcza si¢ w uzasadnieniu do
projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkdw regulacji, stanowiagcej odrgbng czgs¢

uzasadnienia projektu aktu normatywnego.

Zgodnie za$ z art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow,
w przypadku  stwierdzenia ~ wplywu  projektu  aktu = normatywnego  na
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw, przy opracowaniu projektu
aktu normatywnego dazy si¢ do proporcjonalnego ograniczania obowigzkéw
administracyjnych wobec tych przedsigbiorcow albo uzasadnia brak mozliwosci

zastosowania takich ograniczen.

Projekt ustawy w zakresie dotyczacym likwidacja §wiadczenia wychowawczego czy
wigzacych referendow obywatelskich nie wplywa na sytuacje przedsigbiorcow

w omawianym zakresie.
W odniesieniu do przepisow dotyczacych wykonywania dziatalnosci gospodarczej

w zakresie uprawy marihuany projekt te regulacje liberalizuje, co rdOwniez nie wpltywa na

obcigzenia dla przedsiebiorcow ani samg istot¢ prowadzenia dzialalnosci w Polsce.
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Natomiast projekt ustawy w zakresie dotyczacym dobrowolnych sktadek ZUS
i dobrowolnych sktadek zdrowotnych spelnia wymogi ww. art. 68 i art. 66 ustawy -

Prawo przedsigbiorcow.

Projekt ustawy w zakresie dotyczacym wprowadzenia dobrowolnych sktadek ZUS 1
dobrowolnych skladek zdrowotnych jest za§ wynikiem przeprowadzonej analizy
mozliwos$ci osiggnigcia celu tego aktu normatywnego za pomoca innych $rodkoéw oraz
oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wpltywu na
mikroprzedsigbiorcow, mate 1 Srednie przedsigbiorstwa oraz analizy zgodno$ci

projektowanych regulacji z przepisami ustawy.

Przed rozpoczeciem prac nad projektem ustawy przeprowadzono analiz¢ mozliwosci
alternatywnych rozwigzan. W rezultacie stwierdzono, ze wprowadzenie dobrowolnych
sktadek ZUS 1 dobrowolnych sktadek zdrowotnych stanowi najlepsze narzedzie do
realizacji celéw ustalonych przez ten akt normatywny. Inne mozliwe $rodki, takie jak
zmiany w systemie podatkowym czy inne formy wsparcia przedsigbiorcoOw, nie
zapewnialyby takiego stopnia elastyczno$ci i dostosowania do indywidualnych potrzeb

przedsiebiorcow w omawianym konteks$cie.

Przy opracowaniu projektu ustawy dokonano oceny przewidywanych skutkow
spoteczno-gospodarczych. Zostaly one omdéwione takze powyzej. Przewiduje sig, ze
wprowadzenie dobrowolnych sktadek ZUS i1 dobrowolnych sktadek zdrowotnych bedzie
miato nastepujace skutki:

e Wzmocnienie pozycji przedsigbiorcow: Przedsigbiorcy beda mieli mozliwos¢
dobrowolnego wyboru skladek i elastycznego dostosowania swoich obcigzen
finansowych zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi i zdrowotnymi. Beda
mogli dokona¢ optymalizacji kosztéw i1 dostosowaé swoje zobowigzania do
swojej sytuacji finansowe;.

e Wzrost konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw: Dobrowolne sktadki
ZUS 1 dobrowolne sktadki zdrowotne umozliwig mikroprzedsigbiorcom, matym
i srednim przedsigbiorstwom wigksza elastyczno$¢ w zarzadzaniu finansami. To
z kolei przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci i rozwoju tych podmiotow

gospodarczych.
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e  Wzrost aktywnosci gospodarczej: Wprowadzenie opcji dobrowolnych sktadek
zachgci ich do legalizacji swojej dzialalnosci 1 przyczyni si¢ do wzrostu

aktywnosci gospodarcze;.

Projekt ustawy nie stanowi tez nadmiernego obcigzenia dla ptatnikéw, ktérzy beda
musieli ztozy¢ tylko prosty formularz. Taka organizacja tego procesu pozwoli im tez na
prawidlowa kontrole nad przekazywanymi wyptatami oraz w konteks$cie istniejacych

obowigzkow w zakresie deklaracji i rozliczen z pracownikami.

5. Zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Zasadniczo projekty ustaw odcigzaja budzet Panstwa lub pozwolg na wygenerowanie
nowych wplywow do budzetu. Wplywy te w catosci zrekompensuja koszty

przewidywane na realizacj¢ ewentualnych postulatoéw kosztowych.

Jak wskazuje NIK w raporcie dotyczacym Realizacji Programu ,,Rodzina 500
Plus”: “w latach 2016-2017 na realizacje przez gminy zadan w tym zakresie — takze na
wdrozenie ustawy i na koszty obstugi Programu wydano ponad 40 mld zt (w 2016 r —

17,4mldzti 2017 r. — 23,5 mld z1) .

Sama juz rezygnacja z programu 500+ pozwoli na oszczgdno$¢ na poziomie ok.
23 mld zt rocznie na same $rodki przeznaczane na wyplaty, jak rowniez pozwoli

zaoszczedzi¢ na niebagatelnych kosztach obstugi programu.

Znaczne wplywy do budzetu Panstwa zostang wygenerowane takze w zwigzku
z rozwojem przemystu konopnego wobec liberalizacji przepiséw dotyczacych uprawy

konopi innych niz witdkniste oraz podatkow w tym zakresie.

Wedhug estymacji New Frontier Data, roczna sprzedaz produktow z CBD na terenie
Unii Europejskiej w 2022 roku wyniosta 10,10 mld euro, a przez kolejne 3 lata moze
wzrosng¢ nawet do 13,60 mld euro. Polska juz dzi§ moze pochwali¢ si¢ niemalym 8-

procentowym udziatem w wartoséci rynku konopnego wsrdd krajow europejskich. Jak

22



pokazuje raport Euromonitor International, rodzimy rynek w ostatnich trzech latach
wzrést czterokrotnie, osiagajac w 2021 roku liczbg 900 min zi. Wedlug raportu ,,7he
Poland Cannabis White Paper” sprzedaz produktéw z CBD nad Wista moze siggna¢ w
2028 roku niebagatelng kwotg 2 mld euro. W przypadku liberalizacji przepisow, wpltywy

te bylyby znacznie wigksze.

Wazne jest oczywiscie przeprowadzenie szczegOlowej analizy finansowej i
opracowanie odpowiedniego planu finansowego, uwzgledniajacego koszty i potencjalne
zrédla finansowania projektu. Zagwarantowaé zrownowazony charakteru projektu
i minimalizacji negatywne skutki dla budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego jest takze elementem bardziej ztozonym, w zakresie tego,

w jaki sposob tworzony i realizowany jest budzet panstwa.

6. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Tylko w przypadku proponowanych zmian dotyczacych dobrowolnych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne mowa jest o stosownych aktach

wykonawczych, ktore maja precyzowac wnioski i o§wiadczenia.

Beda to w zataczeniu proste dokumenty, obejmujace:

1) imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL, a w razie, gdy nie nadano numeru
PESEL - seri¢ i numer dowodu osobistego lub paszportu;

2) miejsce zamieszkania;

3) dzien utraty statusu ubezpieczonego lub dzien powrotu do ubezpieczenia — w

przypadku ubezpieczenia zdrowotnego.

Wzor o$wiadczenia o niepodleganiu ubezpieczeniom spotecznym wraz z wnioskiem
o wyrejestrowanie z ubezpieczen spolecznych ustala¢ ma, w drodze rozporzadzenia,

minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Wzér o$wiadczenia o rezygnacji z ubezpieczenia zdrowotnego wraz z wnioskiem

o wyrejestrowanie z ubezpieczenia ustala, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy

do spraw zabezpieczenia spolecznego. Analogicznie wzor o$wiadczenia o zamiarze
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ponownego podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu ustala, w drodze

rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 w zwiagzku z tym nie podlega notyfikacji.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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